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I DIO

1.1.  Konceptualni okvir i struktura plana za borbu protiv korupcije

Korupcija je jedan od najvecih izazova naseg vremena, te je globalno prepoznata kao jedna od
temeljnih prepreka razvoja drustva i demokratije. Borba protiv korupcije jedan je od klju¢nih
izazova vladavine prava, kao i samoodrzivog ekonomskog razvoja i kvaliteta zivljenja svakog
gradanina u BiH.

Borba protiv korupcije je dug i kompleksan proces u kojem nema brzih i jednostavnih
rjesSenja. U posljednjim izvjeStajima Evropske komisije moze se u suStini primijetiti ocjena
odsustva napretka u oblasti borbe protiv korupcije u BiH. Potrebno je sprovoditi kontinuirane
aktivnosti, zbog Cega je u cilju nadogranje i kontinuiteta u ovoj oblasti, VijeCe ministara
Bosne i Hercegovine usvojilo Strategiju za borbu protiv korpucije 2024-2028. i Akcioni plan
za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. godine.

Jedinstvena pravna definicija termina ,,korupcija“ ne postoji. Jedno od pojmovnih odredenja
dato je u Poglavlju Il Konvencije Ujedinjenih nacija protiv korupcije (UNCAC), koje u Sirem
smislu definiSe ovaj fenomen kao "zloupotrebu javnih ili privatnih ovlastenja za posrednu ili
neposrednu licnu korist.“ Sa malim izmjenama navedenu definiciju koriste i Transparency
International, Organizacija za ekonomksu saradnju i razvoj (OECD) i Evropska komisija.
Pojam korupcije definisan je u ¢lanu 2. Zakona 0 Agenciji za prevenciju korupcije i
koordinaciju borbe protiv korupcije (,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 103/09 i 58/13), na sljedeci
nacin.:

., Korupcija je svaka zloupotreba moci povjerene javnom sluzbeniku ili licu na politickom
polozaju, drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Brcko Distrikta Bosne i
Hercegovine, gradskom ili opstinskom nivou, koja moze dovesti do privatne koristi. Korupcija
posebno moze ukljucivati direktno ili indirektno zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvacanje
mita ili neke druge nedopustene prednosti ili njenu mogucnost, kojima se narusava
odgovarajuce obavljanje bilo kakve duznosti ili ponasanja ocekivanih od primaoca mita. *

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije (u daljem tekstu:
APIK) je obavijestila sve institucije Bosnhe i Hercegovine, pa tako i Agenciju za razvoj
visokog obrazovanja i osiguranje kvaliteta BiH (u daljem tekstu: Agencija), 0 neophodnosti
izrade plana za borbu protiv korupcije za period 2024-2028. godina, na osnovu Smjernica i
preporuka za izradu planova borbe protiv korupcije u institucijama Bosne i Hercegovine.

Svrha izrade plana jeste konkretizacija i operacionalizacija definisanih politika borbe protiv
korupcije na nivou Agencije. Kroz izradu ovog plana, Agencija Zeli ojacati transparentnost,
odgovornost i integritet u javnom sektoru, Sto doprinosi i jacanju povjerenja gradana u samu
instituciju. Takode, izrada plana pruza okvir za koordinisaniji i sveobuhvatniji odgovor na
problem korupcije, omoguéavajuci efikasniju saradnju i razmjenu informacija.

Plan borbe protiv korupcije obuhvata dva medusobno povezana segmenta. Prvi segment,
tekstualni dio, obuhvata konceptualni okvir, srukturu plana borbe protiv korupcije, te
nadleZnosti, ulogu i odgovornost Agencije u sistemu prevencije korupcije. Drugi dio plana se
odnosi na tabelarni prikaz aktivnosti po strateSkim ciljevima i1 programima iz Akcionog plana
za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028. godine.



1.2.  SluZbeni status Agencije

Agencija za razvoj visokog obrazovanja i obezbjedivanje kvaliteta u BiH (u daljem tekstu:
Agencija) osnovana je Okvirnim zakonom o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini
(,,Sluzbeni glasnik BiH®, br. 59/07 i 59/09) (u daljem tekstu: Okvirni zakon) kao samostalna
upravna organizacija sa sjedistem u Banjaluci.

Okvirni zakon je ¢lanovima 47. do 52. propisao nadleznosti i osnove za rad Agencije.
Medutim, rad Agencije bitno odreduju i zakonski i podzakonski akti na nivou BiH kojima se
ureduju organizacija, nadleznosti i rad institucija BiH.

Clanom 48. Okvirnog zakona utvrdene su sljedeée nadleznosti Agencije:

- utvrdivanje jasnih, transparentnih i pristupa¢nih Kriterijuma za akreditaciju visokoSkolskih
ustanova i donosenje normi kojima se odreduju minimalni standardi u podrucju visokog
obrazovanja;

- utvrdivanje Kriterijuma za izbor domacéih i medunarodnih strué¢njaka koji daju ocjenu i
obavljaju reviziju kvaliteta i daju preporuke o akreditaciji visokoskolskih ustanova;

- davanje preporuka o kriterijumima i standardima ministarstvu Republike Srpske,
kantonalnim ministarstvima i Br¢ko Distriktu BiH za oshivanje 1 zatvaranje
visokoskolskih ustanova, te za prestrukturisanje studijskih programa;

- davanje preporuka o kriterijumima za licenciranje visokoskolskih ustanova i studijskih
programa;

- davanje preporuke 0 najnizim Skolarinama za sve studente na akreditovanim
visokoskolskim ustanovama u cilju uskladivanja najnizih $kolarina na cijeloj teritoriji
Bosne i Hercegovine;

- davanje savjeta o politici rada i razvoja ministarstvu Republike Srpske, kantonalnim
ministarstvima i Br¢ko Distriktu BiH;

- davanje savjeta i informacija o pitanjima iz svoje nadleznosti zainteresovanim strankama;

- utvrdivanje standarda kvaliteta, analizu kvaliteta, davanje preporuka za otklanjanje
nedostataka kvaliteta studija i visokoskolskih ustanova;

- predstavljanje Bosne i Hercegovine u medunarodnim organizacijama za kvalitet u
visokom obrazovanju;

- predlaganje opstih smjernica i kriterijuma na osnovu kojih se iz budzeta institucija BiH
mogu dodjeljivati sredstva visokoskolskim ustanovama za nauc¢noistrazivacki rad;

- donosenje pravilnika i drugih akata iz svoje nadleZznosti.

Clanom 49. Okvirnog zakona utvrdene su nadleznosti Agencije u oblasti akreditacije:

- raspisivanje javnog konkursa za izbor domacih i medunarodnih stru¢njaka za ocjenjivanje
I reviziju kvaliteta i davanje preporuka o akreditaciji visokoskolskih ustanova, odnosno
njihovih studijskih programa (u daljem tekstu: strucnjaci);

- osnivanje komisija za utvrdivanje liste stru¢njaka koji udovoljavaju kriterijumima iz ¢lana
48. alineja 2. Okvirnog zakona. Komisija ima pet ¢lanova, a ¢ini ga po jedan predstavnik:
Rektorske konferencije, jednog kantonalnog ministarstva, ministarstva Republike Srpske,
Brcko Distrikta BiH, te predstavnik Agencije;

- dostavljanje utvrdene liste stru¢njaka na usvajanje svim ministarstvima obrazovanja u
Bosni i Hercegovini i nadleznom odjelu Br¢ko Distrikta BiH;

- imenovanje komisije stru¢njaka, na osnovu prijedloga nadleznih obrazovnih vlasti u
pogledu izbora stru¢njaka s utvrdene liste stru¢njaka;



- davanje preporuke nadleznim obrazovnim vlastima o akreditaciji visokoSkolske ustanove,
odnosno studijskog programa, na osnovu misljenja komisije stru¢njaka;

- postupak i rjesenje 0 akreditaciji i licenciranju visokoskolskih ustanova koje donose
ministarstvo Republike Srpske, kantonalna ministarstva i Brcko Distrikt BiH, u skladu s
¢lanom 48. alineja 1. Okvirnog zakona;

- ocjenjivanje uskladenosti rjeSenja 0 akreditaciji s normama i Kriterijumima iz ¢lana 48.
alineja 1. Okvirnog zakona i, u slucaju utvrdene neuskladenosti, davanje preporuke
Upravnom odboru za preduzimanje daljih mjera, sve do mjere poniStenja rjeSenja 0
akreditaciji. Zalbu na rjeSenje 0 ponistenju rjeSenja 0 akreditaciji nadleZne obrazovne
vlasti podnose Upravnom odboru Agencije;

- vodenje Drzavnog registra akreditovanih visokoskolskih ustanova;

- stalnu dostupnost na svojoj internetskoj stranici liste akreditovanih visokoskolskih
ustanova u Bosni i Hercegovini i njeno objavljivanje najmanje jednom godiSnje u
,»Sluzbenom glasniku BiH*, a najmanje dva puta godisnje u trima visokotiraznim dnevnim
novinama.

Clanom 50. Okvirnog zakona, Agenciji je dato zakonsko ovlastenje da donosi uputstvo o
obliku i sadrzaju diplome i dodatka diplome koje izdaju akreditovane visokoskolske
ustanove.

1.3.  Organizaciona struktura

Organizaciona struktura Agencije odredena je Pravilnikom 0 unutra$njoj organizaciji
Agencije. Vije¢e ministara je na 74. sjednici, odrzanoj 05.02.2009. godine, dalo saglasnost na
Pravilnik o unutra$njoj organizaciji Agencije. Rad Agencije je organizovan u okviru cetiri
osnhovne organizacione jedinice, i to:

- Kabinet rukovodstva,

- Sektor za razvoj visokog obrazovanja,

- Sektor za obezbjedivanje kvaliteta i

- Sektor za pravne, kadrovske, finansijske i opste poslove.

Pravilnikom je sistematizovano 35 radnih mjesta. Agencijom rukovodi direktor Agencije u
saradnji sa dva zamjenika, koje na osnovu provednog javnog konkursa imenuje Vijece
ministara BiH na period od cetiri godine. Osnovnim organizacionim jedinicama rukovode
pomocnici direktora, a odsjecima sefovi odsjeka.

Statutom Agencije, na koji je Vije¢e ministara BiH dalo saglasnost na 91. sjednici, odrzanoj
17.06.2009. godine, propisano je da su organi Agencije Upravni odbor i direktor.

U Agenciji je uspostavljeno stru¢no tijelo - Struc¢ni kolegijum, osnovan radi razmatranja
strate$kih, nacelnih i drugih pitanja iz nadleznosti Agencije i davanja misljenja i prijedloga
direktoru Agencije i Upravnom odboru. Strucni kolegijum ¢ine direktor, zamjenici direktora i
rukovodioci osnovnih organizacionih jedinica Agencije. Po potrebi u rad Stru¢nog kolegijuma
uklju¢uju se i drugi drzavni sluzbenici Agencije. Nacdin rada i odludivanja Stru¢nog
kolegijuma Agencije ureden je Poslovnikom o radu Stru¢nog kolegijuma.

Nadleznosti Upravnog odbora Agencije definisane su Statutom Agencije i to:
— donosi Statut Agencije i dostavlja ga Vije¢u ministara na saglasnost;



— daje saglasnost na pravilnike koje predlaze Agencija iz svojih nadleznosti U razvoju
visokog obrazovanja i osiguranja kvaliteta definisanih u ¢lanovima 6. i 7. ovog
Statuta;

— osigurava da rad Agencije bude u skladu sa nadleznostima utvrdenim u Okvirnom
zakonu o visokom obrazovanju u Bosni i Hercegovini;

— osigurava da rad Agencije bude u skladu sa politikama prioriteta Vije¢a ministara i
Parlamentarne skupstine Bosne i Hercegovine u reformi visokog obrazovanja u Bosni
I Hercegovini,

— usvaja Program rada Agencije za period naredne kalendarske godine, najkasnije do 31.
januara tekuce godine, kojim se detaljno ureduju aktivnosti, poslovi i finansiranje
Agencije;

— nadzire provodenje programa rada Agencije;

— rjeSava zalbe na rjeSenje 0 poniStenju rjesenja 0 akreditaciji;

— odreduje vrste usluga koje Agencija pruza uz nadoknadu i visinu nadoknade za
pruzene usluge;

— prije 31. marta svake godine usvaja izvjestaj o radu Agencije u prethodnoj godini koji
se dostavlja Vije¢u ministara Bosne i Hercegovine;

— jednom godisnje pismeno izvjestava Parlamentarnu skupstinu BiH o svom radu;

— obavljai druge poslove u skladu sa Okvirnim zakonom i Statutom.

Nacin rada i1 odlu¢ivanja Upravnog odbora Agencije ureden je Poslovnikom o radu Upravnog

odbora.
Organizaciona struktura Agencije predstavljena je u sljede¢em organigramu:

Parlamentarno

Vije¢e ministara BiH skupitina BiH
Rukovodstvo Agencije Upravni odbor
Agencije

Direktor Agencije

Zamjenici direktora

Kabinet Sektor za Sektor za Sektor za
rukovodstva razvoj visokog @ osiguranje pravne,
obrazovanja kvaliteta kadrovske,

finansijske i
opste poslove

Slika 1. Organigram Agencije



1.4.  Vizija Agencije u vezi sa oéekivanim ucinkom realizacije Plana

Imajué¢i u vidu definiciju korupcije, opsti cilj, viziju i misiju Strategije za borbu protiv
korupcije BiH 2024-2028. kao i nadleznosti Agencije, proizasla je sljedeca vizija:

Unaprijeden institucionalni i normativni okvir za borbu protiv korupcije, te uspostavljen
odrziv mehanizam za prevenciju i borbu protiv korupcije, Sto rezultira veéim stepenom
vladavine prava, suzbijanjem negativnih posljedica korupcije i na taj racin doprinosi
povecanju povjerenja gradana U institucije vlasti.

1.5.  Odgovornost institucije u sistemu borbe protiv korupcije

U skladu sa Smjernicama i preporukama za izradu planova za borbu protiv korupcije u
institucijama BiH i definisanim rokovima, Agencija je odgovorna za izradu i usvajanje kao i
pracenje i izvjeStavanje 0 implementaciji Plana borbe protiv korupcije.

Imajuéi u vidu odgovornost Agencije kao institucije BiH prema gradanima BiH, nasa duznost
je da liénim primjerom pokazemo spremnost za borbu protiv korupcije. To ukljuéuje, izmedu
ostalog, uspostavljanje efikasnog sistema koordinacije aktivnosti unutar Agencije usmjerenih
na borbu protiv korupcije kako bi se osigurala konzistentnost i odrzivi rezultati aktivnosti
utvrdeni Planom, kao i osiguranje provodenja i postivanja zakonodavnog okvira za borbu
protiv korupcije u BiH.

U odgovornost institucije spada i izgradnja kapaciteta Agencije za oblast borbe protiv
korupcije, kao i podizanje svijesti zaposlenih u Agenciji o rizicima korupcije, te jacanje vec¢
postojeéeg negativnog misljena o korupciji.

1.6. Obaveze i odgovornosti organizacionih jedinica Agencije u smislu uloge u
sprovodenju borbe protiv korupcije

Uzimajué¢i u obzir aktivnosti Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu protiv
korupcije 2024-2028. obaveze i odgovornosti organizacionih jedinica institucije za svaku
navedenu aktivnost su navedene u tabelarnom dijelu, a u vezi su sa nadleznostima Agencije i
opisima poslova nosilaca aktivnosti.

1.7.  Vremenski okvir plana borbe protiv korupcije

Vremenski okvir Plana borbe protiv korupcije Agencije odreden je u skladu sa Smjernicama i
preporukama za izradu planova za borbu protiv korupcije u institucijama BiH i obuhavata
period od 2024-2028. godine.

1.8.  Monitoring i izvjestavanje o implementaciji Plana

Plan borbe protiv korupcije odrazava stratesko opredjeljenje Agencije za efikasnu prevenciju
korupcije. S toga je, na operativnom nivou, definisan set mjera i aktivnosti s ciljem postizanja
o¢ekivanih rezultata. Kako bi osigurala prevenciju korupcije kao i implementaciju Plana
borbe protiv korupcije 2024-2028. Agencija ¢e unaprijediti sistem monitoringa sprovodenja
Plana borbe protiv korupcije.



Proaktivni monitoring sprovodenja plana borbe protiv korupcije podrazumijeva poduzimanje
kontinuiranih aktivnosti u Agenciji na pracenju i evaluaciji stepena implementacije
pojedina¢nih mjera i aktivnosti. Svrha pracenja i evaluacije nije samo prikupljanje podataka o
napretku ili neuspjesima u sprovodenju aktivnosti na planu suprotstavljanja korupciji, nego i
preduzimanje mjera kako bi se uklonili ili umanjili nedostaci, te identifikovali novi elementi
koji bi se ugradili u postoje¢e ili nove strateSke mjere s ciljem sto efikasnije prevencije
korupcije. Proaktivni monitoring temeljen je prije svega na procesu izvjestavanja APIK-a kao
centralne tacke za koordinaciju sprovodenja Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028.
godine. Nosioci aktivnosti u procesu izvjestavanja i razmjene informacija su kontakt tacka
(osoba imenovana ispred Agencije) i koordinatori aktivnosti ispred APIK-a. Izvjestaj 0
provedbi plana bi¢e u pravilu dostavljen APIK-u najkasnije do kraja marta naredne godine za
prethodnu godinu.
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2.1.  Pregled aktivnosti u okviru Plana

Pregled aktivnosti u okviru Plana borbe protiv korupcije Agencije 2024-2028. prikazan je u
Tabeli 1. Ove aktivnosti ¢e preduzimati osnovne organizacione jedinice Agencije u skladu sa
predvidenim rokovima. U cilju osiguranja kontinuiteta u sprovodenju sistemskih aktivnosti u
prevenciji i borbi protiv korupcije napominjemo da ¢e Agencija nastaviti na realizaciji
aktivnosti predvidenih ranijim planovima borbe protiv korupcije, a koje su trajnog karaktera,
te odrzavanju postignutih rezultata. Svi ranije usvojeni planovi borbe protiv korupcije su
dostupni javno na internet stranici Agencije, www.hea.gov.ba .



http://www.hea.gov.ba/

Tabela 1. Tabelarni pregled aktivnosti u okviru Plana borbe protiv korupcije (2024-2028. godina)

Strateski cilj 1

Ojacati sistem prevencije i koordinacijskih mehanizama

R.b.

AP

Aktivnost

Vremenski rok /
Resursi

Nosilac realizacije

Indikatori realizacije

SP 1.2. Efikasno upravljanje sukobom interesa

1. 1.2.2. | Uspostaviti saradnju sa nadleznim tijelima u cilju uspostave efikasnog mehanizma Kontinuirano / Sektor za pravne, Saradnja sa nadleznim
kontrole finansijskih/imovinskih obrazaca kadrovske, finansijske i | tijelima uspostavljena
Redovna budzetska .
opste poslove
sredstva
2. 1.2.6. | Primjenjivati metodologiju/smjernice za upravljanje sukobom interesa drzavnih I kvartal 2027. / Sve organizacione jedinice | Metodologija/smjernice
sluzbenika, koje budu donesene od strane nadleznih institucija 5 se dosljedno primjenjuju
Redovna budzetska
sredstva
SP 1.4. Odgovorno upravljanje javnim finansijama
3. | 141 Sprovoditi finansijsko upravljanje i kontrolu (FUK) na sistemski nacin Kontinuirano / Lice zaduzeno za sistem | Sistem FUK-a se
5 FUK-a, Radna grupa i sve | redovno azurira I
Redovna budzetska organizacione jedinice unapreduje, donose se
stedstva akcioni planovi za
razvoj FUK-a, izvjestaji
se dostavljaju redovno
CHJ MFT BiH
4. 14.2. | Identifikovati i procijeniti stepen rizika od korupcije u klju¢nim poslovnim procesima Kontinuirano / Sektor za pravne, Rizici se redovno

koji su najviSe podlozni korpuciji kroz procesa javnih nabavki i zaposljavanje

Redovna budzetska
sredstva

kadrovske, finansijske i
opste poslove

procjenjuju i azuriraju u
okviru registra rizika
institucije, kao i plan
mjera za reagovanje na
rizik




5. 1.4.3. | Razviti svijest rukovodilaca institucija javnog sektora o odgovornosti i ulozi Kontinuirano / Rukovodstvo Agencijei | Rukovodstvo Agencije
rukovodilaca u procesu donosenja poslovnih odluka kojima se osigurava zakonito Redovna budzetsk Sektor za pravne, je pohadalo neophodne
troSenje raspolozivih sredstava za realizaciju ciljeva institucije edovna d }[l zeiska kadrovske, finansijske i | obuke o razumijevanju

sredstva opste poslove odgovornosti za
pravilno i zakonito
poslovanje institucije
Streteski cilj 3
Jacanje meduinstitucionalne, regionalne i medunarodne saradnje
Rb.| AP Aktivnost Vremenski rok / Nosilac realizacije Indikatori realizacije
Resursi
SP 3.1. Koordinacija i saradnja institucionalnih kapaciteta za spre¢avanje korupcije
6. 3.1.3. | Usvojiti planove borbe protiv korupcije u institucijama BiH u skladu sa Strategijom i Kontinuirano / Imenovana kontakt tatkau | Usvojen plan borbe
Akcionim planom Redovna budsetsk saradnji sa svim protiv korupcije,
edovna | r 2K organizacionim jedinicama | izvjestaji o sprovodenu
Sredstva se redovno dostavljaju
APIK-u
7. 3.14. | Usvojiti planove integriteta u institucijama BiH u skoladu sa Strategijom i Akcionim Kontinuirano / Imenovana radna grupa u | Usvojen plan integriteta,

planom

Redovna budzetska
sredstva

saradnji sa svim
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AP — Akcioni plan za sprovodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2024-2028, SP — Strateski program iz Akcionog plana za sprovodenje Strategije za borbu
protiv korupcije 2024-2028.

Broj: 06-07-14-479-6/24
Datum: 30.01.2025.

Dostaviti:

1. Sektoru 06,
2. Kabinetu rukovodstva — radi objave na internet stranici,

3. ala.

Direktor

Prof. dr Enes Hasié¢ s.r.




